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Acest policy brief propune o directie strategica Tema este de importantd majora atat la nivel
pentru consolidarea schimbului de date n cadrul european, in contextul implementarii Spatiului
abordarii One Health, pornind de la rezultatele unui European al Datelor de Sanatate, cat si la nivel
chestionar adresat expertilor si actorilor relevanti national, unde lipsa bazelor de date integrate si a
din domeniile sAnititii umane, veterinare, mediului registrelor digitale, de exemplu cele privind

si digitalizarii. Problema centrala identificata este dizabilitatile, afecteaza politicile publice si
fragmentarea severi a sistemelor de date, lipsa serviciile pentru grupurile vulnerabile.

interoperabilitdtii si a guvernantei comune, care
limiteaza capacitatea Romaniei si a Uniunii
Europene de a preveni, detecta si rdspunde eficient 1. Interoperabilitatea tehnici si semantici
la amenintari complexe precum zoonozele, reprezinti principalul blocaj operational;

Analiza evidentiaza trei constatiri-cheie:
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2. Absenta unui cadru legal clar si
obligatoriu descurajeaza colaborarea
interinstitutionala;

3. Finantarea si capacitatea institutionala
sunt insuficiente pentru initiative
sustenabile.

Recomandarea generala este instituirea unui cadru
national One Health care sd asigure coordonare
strategica si schimb structurat de date intre sectoare,
in deplind aliniere cu initiativele Uniunii Europene,
sustinut de legislatie clard, finantare multianuala si
investitii in competente digitale.

Abordarea One Health recunoaste interdependenta
dintre sdndtatea umand, sdndtatea animala s1 mediul
inconjurator, insa aplicarea sa practica depinde in
mod critic de capacitatea de a colecta, integra si
analiza date din aceste domenii. in Romania, ca si
Tn multe state membre ale Uniunii Europene,
sistemele de date raman fragmentate, dezvoltate in
structuri institutionale separate si guvernate de
cadre legislative nearmonizate.t

Aceasta fragmentare limiteaza eficienta politicilor
publice, conduce la raspunsuri reactive in loc de
preventive si afecteazd in mod disproportionat
grupurile vulnerabile, precum copiii cu dizabilitati
sau comunitatile expuse riscurilor de mediu.
Impactul este atat social si sanitar, cat si economic,
prin utilizarea ineficienta a resurselor si costuri
crescute pe termen lung.

Obiectivul acestui policy brief este de a propune un
set coerent de recomandari de politici publice
pentru perioada 20262028, bazate pe datele
colectate prin chestionar, rezultat in urma discutiilor
din cadrul panelului organizat in contextul
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evenimentului BEHEALTH 2025, organizat de
Rohealth, Clusterul pentru sanatate si bioeconomie,
completate de aplicarea unui chestionar adresat
pentru 1685 de respondenti din domenii de
activitate care includ: decidenti politici, autoritati de
sanatate, universitati medicale si organizatii
europene.

Context. Prezentarea problemei

La nivel european, initiative precum Spatiul
European al Datelor de Sanatate, retelele Centrului
European de Prevenire si Control al Bolilor si ale
Autoritatii Europene pentru Siguranta Alimentara,
precum si colaborarea quadripartita dintre
Organizatia Mondiala a Sanatatii, Organizatia
Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agricultura,
Organizatia Mondiala pentru Sdnatatea Animalelor
s1 Programul Natiunilor Unite pentru Mediu,
urmaresc sa faciliteze schimbul de date pentru
sandtate publica, cercetare si inovare. Cu toate
acestea, majoritatea acestor mecanisme sunt
centrate predominant pe sanatatea umana, iar
integrarea reald a datelor veterinare si de mediu
rimane limitat3.

in Romania, situatia este caracterizati de lipsa
unei baze de date nationale integrate One
Health, de interoperabilitate redusa intre sisteme
si de absenta unor registre digitale esentiale,
precum cele privind dizabilitatile sau expunerile
de mediu. Datele sunt colectate conform unor
standarde diferite, la frecvente variabile si cu
niveluri inegale de calitate, ceea ce face dificila
analiza transversali.l
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Cadrul legislativ este perceput ca fragmentat si
ambiguu, in special in ceea ce priveste interpretarea
Regulamentului general privind protectia datelor cu
caracter personal® si partajarea informatiilor intre
ministere, precum Ministerul Sanatatii, Ministerul
Mediului si Ministerul Agriculturii. Aceasta
incertitudine juridica genereaza reticenta
institutionala si limiteaza colaborarea. Tn plus, multe
initiative de digitalizare depind de proiecte
temporare, fara finantare multianuald sau structuri
de guvernantd permanente.

Rezultatele chestionarului confirma aceste
provocari si aratd ca pandemia cauzata de
coronavirus a amplificat consecintele lipsei de
interoperabilitate: raportare lenta, dificultati in
identificarea grupurilor vulnerabile si
imposibilitatea corelarii datelor clinice cu factori de
mediu sau agricoli.! Concluzia generali este ci, fird
o reforma structurala a guvernantei datelor, One
Health ramane un concept teoretic, nu un instrument
operational.

Analiza si discutia rezultatelor

Analiza raspunsurilor indica un consens larg asupra
faptului ca problema centrala nu este lipsa datelor,
ci incapacitatea sistemelor existente de a comunica
intre ele. Incompatibilitatea semantica si tehnica, de
exemplu intre standardele de schimb al informatiilor
din domeniul sanatétii si datele geospatiale sau
nestructurate, impiedica corelarea informatiilor
privind starea de sanatate cu factorii de mediu,
utilizarea antibioticelor in agricultura sau datele
sociale.!
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Aceasta situatie afecteaza direct sistemul de
sanatate prin intarzierea detectarii riscurilor si prin
politici reactive. De exemplu, rezistenta
antimicrobianad este tratatd predominant la nivel
clinic, fara a integra date despre utilizarea
antibioticelor in sectorul veterinar sau despre
reziduurile din apele uzate. Tn mod similar, poluarea
aerului nu este corelata sistematic cu exacerbarile
bolilor respiratorii.t

Experienta altor state membre ale Uniunii
Europene arata ca solutiile eficiente se bazeaza
pe conectarea sistemelor de date existente, nu pe
crearea unor baze de date complet centralizate.
Datele pot ramane la nivelul institutiilor care le
gestioneaza, fiind in acelasi timp accesibile prin
mecanisme standardizate si reguli clare de
coordonare.*

Aceasta abordare contribuie la cresterea increderii
intre institutii si la respectarea cerintelor privind
protectia datelor. Principalele obstacole pentru
implementare in Romania sunt lipsa unui mandat
legal clar pentru colaborare, deficitul de competente
digitale si absenta unei finantiri stabile. Fara
investitii in resursa umana si fara structuri
permanente de coordonare, orice platforma tehnica
risca sd devind nefunctionala.

Rezultatele sugereaza ca solutiile trebuie sa fie
integrate si sa includd simultan tehnologia,
legislatia, guvernanta si cultura organizationala.
Doar o abordare coordonata a acestor dimensiuni
poate transforma datele One Health Tntr-un
instrument real de preventie, planificare si evaluare
a politicilor publice.
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Implicatii si recomandari de

politici publice

Implementarea unui cadru integrat One Health ar
avea efecte pozitive semnificative, precum
detectarea timpurie a riscurilor, reducerea costurilor
pe termen lung, formularea de politici publice
bazate pe dovezi si protectia mai buna a grupurilor
vulnerabile. De asemenea, ar consolida pozitia
Romaniei in initiativele europene si ar facilita
accesul la finantare si parteneriate internationale.

Se recomanda consolidarea cadrului legislativ prin
adoptarea unei legislatii nationale care s mandateze
schimbul de date One Health, aliniata cu Strategia
europeand pentru Spatiul European al Datelor de
Sanatate si cu obiectivele programului european
pentru sinitate®, clarificand utilizarea datelor
personale si nepersonale in interes public.

Este necesara crearea unui spatiu national de date
bazat pe interconectarea bazelor de date existente,
utilizdnd standarde comune, interfete de programare
a aplicatiilor si principii de accesibilitate, reutilizare
si interoperabilitate, fard centralizarea obligatorie a
informatiilor.

De asemenea, se recomanda dezvoltarea unor
platforme comune pentru monitorizarea rezistentei
la antibiotice, a bolilor transmisibile de la animale
la oameni si a riscurilor de mediu, conectate direct
la retelele europene de sanatate publica si siguranta
alimentara, pentru a permite reactii rapide si
coordonate.

Nu in ultimul rand, sunt necesare investitii n
capacitate si guvernantd, prin infiintarea unei
structuri permanente de coordonare One Health,
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sustinutd de finantare multianuala si de programe de
formare in interoperabilitate, analiza de date si
guvernanta digitala.

Concluzii

Acest policy brief arata ca lipsa interoperabilitatii si
a guvernantei comune pentru datele One Health
reprezinta un risc major pentru sandtatea publica,
sustenabilitatea sistemului de sanatate si dezvoltarea
bioeconomiei. Datele colectate prin chestionar
confirma cd problema este sistemica si recurenta,
dar evidentiaza totodata existenta unei viziuni
comune asupra solutiilor.

Actiunea este urgenta: fard reforme structurale,
Romania va continua sa raspunda reactiv la crize,
cu costuri sociale si economice ridicate.
Implementarea recomandarilor propuse ar permite
trecerea de la interventii fragmentate la politici
preventive, integrate si bazate pe dovezi.

Adoptarea unui cadru One Health interoperabil,
sustinut de legislatie clara, finantare stabila si
capacitate institutionala, poate genera beneficii pe
termen lung pentru sistemul de sanatate, pentru
protectia mediului si pentru competitivitatea
bioeconomiei.
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Disclaimer

Autorul acestui document declard prin prezenta ca nu a
primit nicio compensatie financiard, beneficiu material
sau orice alta forma de remuneratie de la niciuna dintre
companiile, organizatiile de cluster sau spitalele care
sustin acest document. Opiniile si recomandarile
prezentate in acest document apartin exclusiv autorului
si se bazeaza pe analize independente si pe expertiza
profesionald.

Autorul ramane disponibil pentru orice intrebari si
pentru a participa in calitate de consultant la discutiile
privind modificarile textului si ale documentelor de
orientare.

Funded by the European Union. Views and opinions
expressed are however those of the author(s) only and
do not necessarily reflect those of the European Union
or European Health and Digital Executive Agency
(HADEA). Neither the European Union nor the granting
authority can be held responsible for them.
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